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Prefacio

La conexidon teméatica entre la abogacia y el acceso a la justicia es un tema
de particular relevancia no solamente para las reformas de la justicia
sino, también, para el desarrollo sostenible, especificamente, desde el
ano 2015. En ese afo el tema del acceso a la justicia fue declarado
como una de las metas de alta importancia para el desarrollo pacifico
e inclusivo de las sociedades e incluido en el objetivo 16 de la Agenda
2030 adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
septiembre 2015.

Son los abogados que ponen en funcionamiento al sistema de justicia.
Hoy en dia esta tarea se ve respaldada por numerosos instrumentos
internacionales. Reconocen que toda persona cuyos derechos
fundamentales a la libertad y la vida sean amenazados por el Estado
tiene el derecho a la asistencia letrada para asegurarse que el Estado
cumpla correctamente las responsabilidades y obligaciones que le
impone la ley, y que este no vulnere los derechos que protegen a la
persona durante el proceso. Ademas, en numerosos paises, el marco
constitucional o juridico reconoce desde hace mucho tiempo el derecho
a ser asistido por un abogado al menos en un determinado momento
del proceso penal, aunque sea solo en el caso de los delitos més graves.

Por lo tanto, el acceso a la asistencia letrada es tanto parte del derecho
fundamental de acceso a la justicia como también puede ser un desafio
a este derecho. Es la accién u omisién del abogado de la cual depende
el alcance real del derecho y, por ende, la calidad del sistema de justicia.
La valoracion general del sistema judicial sigue siendo muy baja segun el
Latinobarémetro. Ello se debe a una frecuente vulneracién del derecho
a un acceso efectivo a la justicia en América Latina. Esta situacién se ve
plasmada en una publicacién, resultado de una plataforma de didlogo y
discusion establecida por la UPAZ y el proyecto “Derecho Internacional
Regional y Acceso a la Justicia en América Latina /DIRAJus” que
tiene su origen en el entendimiento comun entre el Gobierno Federal
Aleméan y la Organizacién de los Estados Americanos segin el cual un
acceso efectivo a la justicia es importante para el goce de los derechos
fundamentales.



Helen Ahrens

La percepcién negativa del acceso a la justicia sorprende a la vista de
las reformas judiciales iniciadas desde los afios 90 del siglo pasado
que iban a la mano con un aumento constante de abogados. Pudiera
esperarse, a priori, que mas recursos financieros y técnicos invertidos en
el sistema judicial de los paises latinoamericanos en los Ultimos afios y
que la mayor cantidad de abogados titulados, producto del aumento de
casas de estudio que imparten la carrera y de los cupos de ingreso en
las ya existentes, sirvieran para superar la falta de asistencia juridica que
afecta la poblacion, principalmente, a los sectores de escasos recursos.
Sin embargo, esta expectativa pareciera no haberse concretado en un
nivel minimamente satisfactorio.

Mas bien, el exceso de abogados, mas alld del negativo efecto que
puede producir para la situacion general de los paises, con la presencia
de muchos jévenes frustrados que eligieron una profesién noble y a
los que, en muchos casos, inculpablemente se les facilitaron obtener su
titulo con minimas exigencias, también provoca directas consecuencias
sobre la administracién de justicia. Estas consisten, entre otras, en casos
en los Tribunales que jaméas debieron haber llegado a ser expedientes,
juicios que se prolongan indefinidamente en procura de “hacer
honorarios”, o asesoramientos o patrocinios incorrectos causando
perjuicios patrimoniales o, lo que es peor, agravios al honor o la libertad
de las personas.

Parece que estamos ante una situacion que merece un tratamiento
urgente para que la crisis no arrastre a las legitimas vocaciones ni impida
lograr los objetivos de la Agenda 2030. Por ello, la UPAZ junto con el
proyecto DIRAJus se preguntaron si tanto los Colegios de Abogados
como las Universidades en general ya percibieron la preocupante
situacion. Y, como se puede resguardar éticos del ejercicio profesional
ante el nimero excesivo de abogados. Ello va a la mano con el papel
del abogado y el ejercicio profesional. En la Unién Europea, p.ej., la
Carta de Principios Fundamentales de la Abogacia de 2006 establece
que el abogado que sirve fielmente los intereses de su cliente y protege
sus derechos, debe también desempefiar su funcién en la sociedad
— prevencion de conflictos, garantizar que éstos sean resueltos de
acuerdo con los principios de la ley para favorecer el desarrollo futuro
del Derecho y el Estado de Derecho.



Prefacio

Segln este concepto europeo, el papel de los abogados penetra
los limites entre las funciones y las responsabilidades privadas y las
publicas. La organizacién profesional es el fruto de una negociacion
con la sociedad como conjunto, que les concede a los abogados el
monopolio de su &rea de conocimiento a cambio de su compromiso
de servicio publico. Al opuesto, en América Latina, las dindmicas
que atraviesan tanto la formacién como el ejercicio profesional se
hallan profundamente marcadas por la légica del mercado. Por ello,
la diversidad de inserciones laborales de los abogados hoy en dia se
traduce en una creciente estratificacién de la profesion, cuyos segmentos
difieren significativamente no sélo en tipos de tarea, sino especialmente,
en grados de especializaciéon y niveles de ingreso.

¢Qué significa ello? ; Que los abogados mejor preparados van a continuar
asesorando a los actores sociales con mas poder econémico y que los
abogados peor preparados y que tienen mas dificultades para el ingreso
al mercado profesional, asesorardn a los clientes socialmente mas
vulnerables, prestandoles servicios de menor calidad?, como sospechan
algunos autores. ;Debe la formacion de los abogados alejarse de la
pura légica del mercado? En caso que sea asi: ;Qué educacion juridica
deberian brindar las Universidades? ;Una que no se limite a cumplir una
funcién reproductiva, sino que pueda preparar a los juristas para hacer
frente creativamente al desafio de una préactica juridica comprometida
por la legalidad democrética en el contexto de sociedades desiguales 'y
excluyentes? Y ;Qué estan contribuyendo los Colegios de Abogados o
qué deberian contribuir para superar la situacion actual?

Estas preguntas surgieron de una primera reflexion entre la UPAZ y el
proyecto DIRAJus sobre la conexion tematica entre la abogacia y el
acceso a la justicia. Juntando esfuerzos se realizé un primer encuentro
entre representantes de Colegios de Abogados de cinco paises
latinoamericanos (Colombia, Costa Rica, Honduras, México y Per()
con la presencia de Universidades costarricenses. Esta publicacion es
fiel resultado de este esfuerzo conjunto, da primeros acercamientos
y abre la puerta hacia méas desafios. Corresponde agradecer al rector
de la UPAZ, Francisco Rojas, como al decano de la UPAZ, Juan Carlos
Sainz-Borgo, y Karen Acosta tanto por su confianza en la cooperacion
con el proyecto DIRAJus como por la excelente preparacién y ejecucion
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del primer encuentro. Esta publicacion muestra que queda mucho por
hacer. Serad un placer seguir colaborando tanto con la UPAZ como con
los demas interesados en este tema.

Dr. Helen Ahrens,
Directora proyecto DIRAJus



Introduccién:
Construyendo oportunidad de colaboracién
nacionales y regionales en la
formacién de los profesionales del derecho.

Francisco Rojas Aravena

En el Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica se efectud
un Seminario Internacional sobre Derecho Internacional Regional
y Acceso a la Justicia. El rol de los Colegios de Abogados en Costa
Rica, Colombia, Honduras y Perd. Uno de los objetivos fue disefiar
opciones para establecer formas de didlogo y discusion. Este Seminario
Internacional se efectud el 27 y 28 de abril de 2017. En él participaron
expertos internacionales y destacas figuras universitarias y académicas y
de la judicatura de Costa Rica.

Agradezco a la cooperacién alemana, a la GIZ, y al programa DIRAJus
por su apoyo en este trabajo asociativo referente al acceso a justicia en
América Latina. Agradezco de igual manera al Colegio de Abogados
y Abogadas de Costa Rica por la colaboracién y cooperacion que
establecimos para el desarrollo de esta Seminario Internacional. Asi
también le expresé el agradecimiento a todas y todos participantes, en
especial a los representantes de Colegios Profesionales que vinieron
desde el exterior.

Las diferencias entre los pensum entre universidades estatales y
universidades privadas pueden ser tan grandes y diversos como las
diferencias existentes entre ambos tipos de universidades. Reconocerlo
es importante. Cuando se hace en una mirada comparada con respecto
a otros paises y la ensefianza universitaria, en particular del derecho, es
fundamental constatar las similitudes y las diferencias. En el Seminario
Internacional se constatdé que no existen procesos, ni avances minimos
en la posibilidad de homologacién a nivel nacional y mucho menos a
nivel internacional, sin un didlogo efectivo; aunque cabria la posibilidad
de plantearse el construir un modelo ideal, compartido para avanzar en
este campo. En este sentido se destacé la importancia del Congreso
Internacional que programa el Colegio de Abogados y Abogadas de
Costa Rica, para el mes de mayo del 2018, de caracter iberoamericano,
donde pudiese haber mesas de trabajo, en especial en esta area de
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homologacién de estudios y de la incorporacién de materias referidas al
acceso a la justicia.

Otro aspecto esencial es que a nivel tanto universitario, como de los
colegios profesionales, no hay una claridad, o no hay un objetivo que se
plantee una metodologia especifica que permita regular y perfeccionar
el ejercicio profesional post-universitario. Es decir, ;de qué manera
poder promover una educacién continua en los diferentes campos
del Derecho, para poder alcanzar estdandares profesionales y técnicos
significativos?

Quizas lo mas importante, y el reconocimiento tanto positivo como
negativo que esto significa, es lo que ha ocurrido con el examen que
viene practicando alrededor de cinco afos, pero particularmente los
ultimos tres afos, el Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica,
donde los resultados no han sido los esperados; para una parte muy
importante de quienes egresan de las universidades. Los niveles de
aprobacién son bajos. Por lo tanto, es importante plantearse el tema
no desde la perspectiva del Colegio profesional; de decir, que tienen
que estudiar para el examen de ingreso o dar mas facilidad, sino en el
didlogo con las universidades poder avanzar en mejorar los estdndares
que se requiere en el ejercicio profesional en la sociedad de hoy. Y,
por lo tanto, esto deberia estar ligado a un trabajo mas permanente en
el dmbito universitario, en el &mbito de las asociaciones profesionales
sobre la ética profesional y sobre de qué manera la rendicién de cuentas
en el ejercicio institucional y profesional es un aspecto esencial.

Enlosanalisis se destaco laimportancia del trabajo que esta desarrollando
la OEA sobre los facilitadores judiciales. En alguna medida, existe un
desconocimiento, pero también por algin grado de prejuicio por parte
de las instancias profesionales correspondientes. Esto dificulta buscar
una forma de ligamen que facilite la posibilidad de una accién, que tiene
su ambito de accién fundamental, en lo local y donde podria reforzar las
iniciativas que poseen una significacion mayor que en otros paises, como
son “Las casas de Justicia”. Las acciones de mediacién y conciliacién
que desde alli se promueven y desarrollan son muy importantes, pero se
requiere superar algunos prejuicios, lo cual se logra a partir de un mayor
conocimiento.

En la intervencion del Decano Chirino, sefalé bésicamente tres
disparidades o temas importantes con déficit que se ven en éste ambito.
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* La primera, los Colegios Profesionales en muchos casos mas que
cumplir un rol profesional cumplen un rol de instrumentos de
poder; en términos de los espacios que esto significa para incidir
en la judicatura o para incidir en el &mbito politico. Este es un tema
que requiere el desarrollo de habilidades gremiales profesionales
de manera muy importante y que es necesario constatarlo mas que
cambiarlo, para que los aspectos que correspondan a las relaciones
de podery la politica correspondan a las relaciones de poder, y que
no tengan que ver con ser abogado o no. Este debate corresponde
a las coincidencias o diferencias politicas y de intereses que se
puede dar en el Colegio de Ingenieros o en el Colegio de Ciencias
Econdmicas o en cualquier otro.

Un segundo aspecto es como poder mirar los déficits de los
servicios universitarios que se prestan para poder reafirmary ver los
estandares de calidad que se requieren y desean. Y eso es una tarea
que le corresponde esencialmente a los colegios profesionales,
pero que tiene que encontrar un canal de comunicacién adecuado
para traspasarlo a las universidades proveedoras de la ensefianza.
No basta con que el colegio profesional pueda constatar que la
instrucciéon y servicios profesionales que se prestan no son del
estandar de calidad que se desea, sino que esa constataciéon debe
encontrar un camino y una comunicacién para entregarla a las
universidades. Lo mismo ocurre en la Corte, y se ha visto en el caso
de Costa Rica, quien sefiala que el estandar profesional que estan
prestando los abogados no se corresponde a nivel requerido, y
reclaman més al Colegio de Abogados que a la propia universidad,
y ahi es necesario poder crear una mejor sinergia en ese ambito.

Otro aspecto importante es de qué manera poder establecer una
mayor prioridad social. Es a lo que se referia el representante del
Colegio Profesional de Costa Rica, sobre la defensa gratuita o la
posibilidad de prestar un servicio a los sectores que no pueden
pagar los servicios profesionales. Maxime cuando la gran mayoria
de los casos corresponde a temas que pudieran ser resueltos de
alguna manera mas facil y con menor costo que por la via judicial.
Sin defensa publica se pierde el vinculo esencial en el acceso a la
justicia y se pierde el aspecto del bien publico justicia como un
aspecto fundante del Estado de Derecho.

11
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Por lo tanto, cabe la pregunta a quién corresponde definir evaluar y
visualizar la calidad de profesionales que entregan las universidades.
En el caso de Costa Rica, probablemente la respuesta mas facil para
responder esto es “de esto se encarga SINAES”, institucién que debe
velar por la calidad de la ensefianza universitaria, pero SINAES lo que
da es un certificado de calidad temporal y es necesario visualizarlo y
promoverlo, pero es importante el que pueda haber una politica estatal,
una politica de Estado, que pueda mirar este tema de manera mas
amplia. Esto cruza a toda nuestra region, desde los debates en Chile
sobre el rol del Consejo de Rectores, como a los debates que puede
ocurrir en Per(, Honduras, o en otros paises.

En el caso de Colegio Profesional de Perl, se sefalé, de manera
muy importante, como se ha buscado superar temas importantes. En
particular, porque en algin momento algunas universidades, en un
periodo politico dificil de Per, transformaron el negocio universitario en
“una forma de lavado de activos”. Cosa que en la practica uno pudiera
decir en muchos casos donde se ha perdido el concepto de gratuidad y
se ha pasado al concepto de lucro, en la formacién de posgrados o en
la formacién universitaria. Puede ser que decir que es un tema de lavado
de activos sea muy duro, pero que en todo caso linda con la ética en
toda nuestra regién con algo que esta ahi presente. Quizés en el caso
de Perli en ese momento en particular tuvo esta concepcion, pero a
partir de alli se permitid resolver algunos casos concretos denunciando
las universidades y generando una mejor conciencia de esta situacién,
al igual que la conciencia de una profesionalizacién y capacitacion
continua.

Otro aspecto esencial es el rol de las escuelas judiciales y de qué manera
deberia generarse un mejor vinculo entre las escuelas judiciales con los
colegios profesionales y con las universidades. Y esto plantedndose que
las escuelas judiciales, ademas, tienen un vinculo internacional y pudieran
hacer aporte en el disefio y mirada de una formacién supranacional
de los temas referidos al acceso a la justicia y en todo lo relativo a los
Derechos Humanos.

De igual forma, se manifesté que es importante una revisiéon continua
a las Reglas de Brasilia porque permiten reconocer de mejor manera
cudles son los aspectos que se deben trabajar y en particular poder

12
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constatar las resistencias para superarlas en la aplicacién de normas
internacionales en todos estos procesos.

Desde mi perspectiva, lo analizo desde la ciencia politica y de mirar el
tema de la gobernabilidad, el desarrollo y el acceso al Bien Publico como
un aspecto basico del Derecho tiene una premisa fundamental es que,
si no hay acceso a los derechos basicos no hay posibilidad de ejercer
ningun derecho. En Naciones Unidas se ha estado debatiendo sobre
el Derecho a la Paz que tiene una serie de complejidades pero que,
en definitiva, lo que estd detrds de ese debate es que en sociedades
donde no hay paz, no hay posibilidad de ejercer ningiin derecho. Si
no se puede ejercer los derechos humanos fundamentales, menos ain
los derechos humanos econémicos, sociales y otros derechos de nueva
generacion.

En el &ambito del pensamiento occidental en el cual se mueven nuestros
paises, se deberia avanzar esencialmente en el dmbito de la democracia
y de la gobernabilidad democratica. Para ello debe haber una presencia
efectiva del Estado en todo su espacio geogréfico y sobre toda su
poblacion. Es decir, el Estado no puede permitir espacios sin ley. Si ellos
existen, obviamente estos abren espacios para que actores ilegales
ocupen esos espacios, debilitando el estado de Derechoy erosionando la
gobernabilidad democratica. Por lo tanto, el tema del acceso a la justicia
es un tema transversal al Estado. Es un aspecto fundamental que cruza
todos los dmbitos del derecho, no solamente el derecho constitucional,
sino cada una de las ramas del derecho para poder consolidar este bien
publico internacional, regional y nacional como es el estado de Derecho
y el acceso a la justicia, como un instrumento clave de este.

En el caso particular de Colombia, se sefialé un tema que también
pudiera afectar a México de manera importante y, en grados
importantes, a todos y cada uno de nuestros paises es ;cuél es el grado
de impunidad? En el caso de Colombia se sefiala que es muy alta y
que esto genera problemas de las garantias judiciales para el conjunto
de la sociedad. En consecuencia, hoy dia con el proceso de paz con la
aplicaciéon de la justicia transnacional es posible avanzar, pero también
es posible pensar que algunos de los temas que ahi se planteen llegaran
a la Corte Interamericana de Derechos Humanos o bien a la Corte Penal
Internacional. Por esto, en un contexto donde las posibilidades que en
el afio 2018 habré una “politizaciéon de la justicia” y una “judicializacién

13
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de la politica” como una consecuencia de los procesos electorales son
muy altas. Lo mismo podriamos sefialar que estd ocurriendo ya en el
caso de Chile, Honduras o en el caso de México, con sus respectivos
procesos electorales.

Sobre los espacios de la Corte Interamericana, se indicé que hay un rol
fundamental que ha venido cumpliendo. Este es cémo generar didlogos
mas efectivos con otras entidades como la Cumbre de Ministros de
Justicia de Iberoamérica, o en el &mbito de la Reunion de Ministros
de Justicia en el ambito hemisférico. De igual forma es necesario
avanzar en el didlogo con Instituciones académicas y de la sociedad
civil. Quizés, una recomendacién tomando lo dltimo que sefialaba, el
representante de la Corte, y que se podria plantear como una idea,
es que concomitantemente a cuando se desarrollan las sesiones de la
Corte pudiera destinarse un dia a que tuviese lugar un didlogo con el
Colegio de Abogadosy Abogadasy ONGs especializadas, universidades
y académicos donde pudiera haber una parte que se informara del
trabajo de la Corte en términos de una especie cuenta publica, pero
que también los Colegios Profesionales y entidades gremiales pudieran
sefalar las dificultades de acceso sobre algunos de los temas que estan
bajo estudio. En fin, generar un espacio que no es formal, no es parte
del estatuto de la Corte, pero que ayuda en el ambito de un didlogo
permanente que permite acceder al quehacer de este Organismo
Interamericano, Unico especializado en la aplicacion de la justicia en
Derechos Humanos en las Américas.

Otro consenso esencial que planted con fuerza el colega de Honduras,
y que también refrescaba lo que sefalaba el Dr Chirino y todos los
presentes, es que se demanda més conocimientos. Para ello se requiere
el mejor uso de las nuevas tecnologias, manteniendo capacitacion
presencial, y a la vez, construir una mayor presencia para la educacién
continua. Las plataformas que tiene el Instituto de Derechos Humanos
y la Universidad para la Paz, no estan siendo usadas al 100% y que se
deberia mejorar el acceso a estas para poder ayudar en estos procesos
de actualizacion profesional.

Algunos otros temas importantes que fueron sefialados son: jcémo las
universidades pueden asegurar estandares basicos minimos? Segundo,
icomo se podria regular desde el punto de vista de los colegios
profesionales la “obligatoriedad” de la educacion continua? Si existe en

14
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el caso de la judicatura, donde para pasar de un escalén a otro hay que
cumplir ciertos estandares profesionales, y para avanzar en ese camino
se requiere formacién continua y actualizacion.

Una pregunta asociada a esto y considero que no hay una respuesta
evidente es ;como se mide la calidad? Si la calidad —en el caso de Costa
Rica- la estamos midiendo Unicamente con el examen de 75 preguntas
del Colegio de Abogados, o la calidad se mide a través de la capacidad
y calidad en el desempefio que han tenido los abogados litigantes en
la Corte, para generar buenos argumentos a favor o en contra, frente a
jueces que estan bien preparados.

Otro aspecto esencial es que, en una sociedad que hoy dia privilegia
lo individual y tiene las perspectivas de mercado colocadas de manera
muy importante, ;coémo puede haber un peso de lo social para asegurar
el acceso a la justicia para todos y todas? Las capacidades, en esta
sociedad inequitativa, sobre la gratuidad para asegurar el acceso de
quienes estan en situacion de vulnerabilidad se ve limitada. Ligado a
esto es como se mejoran los intercambios de experiencia. Los temas
de género que aparecieron en los debates, el tema de la reeleccién
o no de jueces y la permanencia o no de determinadas estructuras
en el dmbito judicial. Cémo relevar, de mejor manera, los temas de
conciliacion y mediaciéon. También los temas de defensa publica para
asegurar estandares importantes.

Otro tema importante que estd presente en la discusion politica
internacional, hoy dia con fuerza después del Brexit, que también
lo tuvo antes Europa y que en América Latina es una pregunta que
rehusamos hacernos sobre los temas politicos, es jcuales son los costos
de la inaccion?; de la falta de un estado de Derecho eficaz. Y ;cudles
son los costos politicos de la falta de un efectivo acceso a la justicia? El
costo de la inaccién es aumentar los costos de los poderes judiciales,
ademas de los costos para el conjunto de la sociedad, en especial en la
gobernabilidad democratica. Todo ello estéd asociado en lo regional, a la
no integracién y a la falta de coordinacion judicial efectiva interregional.

En breve, como generar puentes de didlogo es un mismo ambito
de conocimiento y profesional. Esto es en el ambito de operadores
judiciales, el dmbito de los Colegios Profesionales, el dmbito de las
Universidades, el ambito de la afiliacién del derecho con un efectivo
acceso a la justicia.

15
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Términos de Referencia solicitados
para la preparacién de la Mesa de Didlogo
del Proyecto Derecho Internacional Regional y Acceso
a la Justicia en América Latina

El trabajo desarrollado porla GIZy la UPAZ desde el 2014 en el “Proyecto
Derecho Internacional Regional y Acceso a la Justicia en América Latina,
Construccion de una plataforma de didlogo y discusion (Programa
DIRAJus)”, ha sido basado en una plataforma de didlogo y discusion
en la cual se hicieron esfuerzos para establecer un marco conceptual de
Acceso a la Justicia en la region (véase la publicacion sobre la tematica
en: https://www.upeace.org/OKN/collection/Acceso_a_la_Justicia.pdf).

Aunque existen varios acercamientos, ideas y visiones sobre lo que es
el acceso a la justicia, no cabe duda alguna que el acceso a la justicia
es fundamental para la proteccién de los derechos humanos y asi lo
manifiestan numerosos instrumentos que versan sobre esta materia
(p-ej. al proclamar el acceso a la justicia como un derecho humano
fundamental, la Declaracién Universal de Derechos Humanos consagra
los principios esenciales de la igualdad ante la ley, la presuncién de
inocencia y el derecho de toda persona a ser oida pulblicamente y con
justicia por un tribunal independiente e imparcial, asi como a todas las
garantias necesarias para la defensa de la persona acusada de un delito.
También se puede mencionar el articulo 14 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, los Arts. 8 y 25 de la Convencién Americana
de Derechos Humanos etc.).

Estos documentos reconocen que toda persona que vea sus derechos
fundamentales a la libertad y la vida amenazados por el Estado tiene
derecho a asistencia letrada para asegurarse de que el Estado cumple
correctamente las responsabilidades y obligaciones que le impone la
ley, y que no vulnera los derechos que asisten a la persona durante
el proceso. En numerosos paises, el marco constitucional o juridico
reconoce desde hace mucho tiempo el derecho a ser asistido por un
abogado al menos en un determinado momento del proceso de justicia
penal, aunque solo sea en el caso de los delitos més graves. No obstante,
la medida en que los ciudadanos tienen conocimiento de este y otros
derechos civiles, y pueden ejercerlo y ser asistidos por un abogado,
varia notablemente incluso dentro de un mismo pais, en funcién del
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lugar de residencia de la persona, los recursos a su disposicién y los
mecanismos existentes para proporcionar esa asistencia (por un sistema
de designacién, un sistema contractual, un servicio de asistencia juridica
o defensoria publica o una combinacién de ellos).

La calidad de la representaciéon ejercida por los abogados depende
asimismo de un gran nimero de factores, a saber, la competencia del
letrado en cuestion, la existencia de un nimero suficiente de abogados
competentes, la calidad de la educacion y la formacién, el volumen de
casos a cargo del abogado, la medida en que se respeten los deberes y
las obligaciones propias de un sélido sistema ético y disciplinario, y de si
se ha tolerado o no que las practicas corruptas en el sistema de justicia
socaven el estado de derecho. Otro problema a que se enfrentan incluso
los abogados defensores mas respetables que trabajan en bien de los
pobres es el de la financiacion insuficiente crénica de sus funciones, a
pesar de que los instrumentos internacionales de derechos humanos
y, a menudo, las constituciones nacionales reconocen que son de vital
importancia. Por consiguiente, la remuneracién de estos abogados es,
por lo general, inferior a la de sus homologos en la judicatura y la fiscalfa,
y a menudo deben hacerse cargo de un volumen de casos excesivo que
compromete su capacidad para ejercer la representacion de sus clientes
con el celo y la efectividad debidos.

Resumiendo, el acceso a asistencia letrada es tanto parte del derecho
fundamental de acceso a la justicia como puede ser un desafio a este
derecho al mismo tiempo. Por ello, es preciso analizar los problemas a
los que debe enfrentarse la abogacia y los mecanismos mediante los
cuales se proporciona representacion letrada.

En base con estas consideraciones, se les solicité a cada uno de los
participantes en la mesa de la preparacién de un documento basado
en concretar un concepto de acceso a la justicia comparado con las
aproximaciones previamente sefialadas, asi como identificar los aportes
sistémicos de la abogacia al desarrollo efectivo del contenido del
derecho de acceso a la justicia y su aporte concreto diario y con ello, a
la vez, los requerimientos necesarios para el ejercicio de esta profesion.

Asimismo, se les solicitd la respuesta a cinco preguntas:

iComo los Colegios de Abogados y Abogadas garantizan la calidad y
el conocimiento en materia de acceso a la justicia de sus agremiados?
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Francisco Rojas Aravena

;Podrian desarrollarse practicas supranacionales que faciliten las
practicas de acceso a la justicia por medio de las asociaciones de
abogados en los diferentes &mbitos nacionales?

¢ Qué tipo de acciones se podrian coordinar entre Colegios de Abogados
y Abogadas para mejorar la formacién de sus agremiados?

(En qué areas se considera que deberia desarrollarse actividades de
formacion?

Los Colegios de Abogados ;Qué tipo de vinculos poseen con la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y con las instancias de la OEA
que promueven el acceso a derechos?

En el marco del encuentro, usted tendra la oportunidad de presentar su
visioén, que contribuird con la discusién e intercambio con los distintos
participantes.
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Juan Ramén Martinez-Vargas' y Alejandra Soler?
INTRODUCCION

En el derecho son varios los conceptos que, en procura de una definicién,
se despliegan en una complejidad tal que son muchas y muy variadas las
aristas desde las cuales puede abordarse, dejando la sensaciéon de que
el tema no se agota pese al vigor académico y la frecuencia con que se
discute. El acceso a la justicia es uno de esos tépicos.

Como bien lo sefalé Juan Carlos Sainz-Borgo, dependiendo del
observador, este derecho fundamental es visto desde distintos dngulos:
para los jueces el tema esta circunscrito enteramente a la independencia
del poder judicial; para los operadores juridicos, el asunto tiene un
caracter més politico, cuyo propésito seré la el equilibrio del sistema
democratico; por su parte, los defensores de derechos humanos y los
académicos, enmarcaran este derecho como uno de bisagra: encargado
de articular otros derechos?®.

También se confrontan dos posiciones sobre la esencia misma de
lo que significa ‘acceso’: si es poder participar del Sistema Juridico
acudiendo a él o si acceso significa solucién pronta y justa, que garantiza
la participacion del individuo®. La primera posicion es un tanto mas

1 Doctor en Derecho de la Universidad Alfonso X El Sabio, Madrid, Espafia. Master en
Cuestiones Actuales de Derecho Internacional de la Universidad Alfonso X El Sabio,
Madrid, Espafna. Abogado de la Universidad del Rosario, Bogota, Colombia. Director
del Grupo de Investigacién en Derecho Internacional y Profesor Principal de carrera
académica en Derecho Internacional de la Facultad de Jurisprudencia de la Universi-
dad del Rosario. Correo electrénico: juan.martinez@urosario.edu.co.

2 Periodista de la Universidad del Rosario. Estudiante de X Semestre de Jurisprudencia
de la Universidad del Rosario. Integrante del Grupo de Investigacién en Derecho
del Espacio Ultraterrestre de la misma universidad. Correo electrénico: alejandra.
soler1018@gmail.com

3 Juan Carlos Sainz-Borgo, “Acceso a la justicia: un debate incompleto” en El acceso
a la justicia en América Latina: retos y desafios, eds. Helen Ahrens, Francisco Rojas,
Juan Carlos Sainz Borgo (San José: Universidad para la Paz, 2015), 379-385, 380.

4 Emilio Capuccio & Matias Becerra, “El defensor interamericano, un nuevo sujeto pro-
cesal para garantizar el acceso a la justicia de las victimas de derechos humanos”,
Revista institucional de la defensa publica (Mayo 2013): 61-66, 62.
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restrictiva que la segunda pues coliga la solucién de las controversias
a la acciéon del Estado, mientras la solucién pronta y justa reconoce las
formas avaladas por el Estado mismo para lograr la heterocomposicion
de los conflictos.

Todas estas aproximaciones son correctas. Sin embargo, son varios
los instrumentos que ofrecen criterios fundantes de lo que puede
considerarse acceso a la justicia. Asi las cosas, la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, al declarar a la justicia derecho fundamental,
establece principios como la igualdad ante la ley, la presunciéon de
inocencia y el derecho de toda persona a ser oida por un Tribunal
independiente e imparcial. Criterios que se reiteran en el articulo 14 del
Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, donde se pregona
la garantia que tiene toda persona a «defenderse personalmente
o ser asistida por un defensor de su eleccién; a ser informada, si no
tuviera defensor, del derecho que le asiste a tenerlo, y, siempre que
el interés de la justicia lo exija, a que se le nombre defensor de oficio,
gratuitamente»; asi como en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos®, donde se afiaden otros como el plazo razonable y el principio
de legalidad.

El articulo 8 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
sefala que:

“Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en
la sustanciacion de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o
para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”.

Queda claro entonces que el acceso a la justicia estd ligado
indefectiblemente al debido proceso y su relevancia se pone ain mas
en evidencia.

5 Es la Corte Interamericana de Derechos Humanos la que sefiala la importancia del
derecho de acceso a la justicia y lo sustenta en las garantias del articulo 8 de la Con-
vencién, en lectura conjunta con el articulo 25 del mismo Instrumento. Ver: Corte
Interamericana de Derechos Humanos, “Velasquez Rodriguez vs. Honduras”, Primera
Sentencia de excepciones, 1987, Pér. 91; Caso Cantoral Benavides vs. Pert, Par.163;
Caso Durand y Ugarte vs. Pert, Par.101, Caso de los "Nifos de la Calle (Villagran Mo-
rales y otros vs. Guatamala) Par.234, entre otras decisiones.
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Ahora, en el mismo articulo 8, la Convencién establece unas garantias
minimas para el proceso penal, entre las cuales se cuenta el derecho
a ser asistido por un abogado, bien sea de eleccién propia o uno
delegado por el Estado para la defensa. Lo anterior no deniega la misma
necesidad en el caso de la jurisdiccion civil, laboral, fiscal o de cualquier
otra indole.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos precisa al respecto que:
"El proveer asistencia legal a aquellas personas que carecen de recursos
econémicos o que carecen de representacion legal evita, por un lado,
que se produzca una discriminacién en lo que respecta al acceso a
la justicia, al no hacer depender ésta de la posicién econémica del
justiciable y, por otro lado, permite una técnica y adecuada defensa en
juicio”®

Decantado esto, puede ya ofrecerse una definicién del acceso a la
justicia. Para la Corte Constitucional colombiana, palabras més palabras
menos, el acceso a la administracién de justicia es para el individuo una
necesidad esencial a su desarrollo ciudadano y democrético, en tanto
que representa un instrumento fundante a la aplicacién del Estado de
Derecho en donde se protege la convivencia armoénica de sus asociados’.

Por su parte, el acceso a la justicia en palabras de la Asamblea General
de la Organizacién de Estados Americanos es definido como un derecho
fundamental que funge como “medio que permite restablecer aquellos
derechos que hubiesen sido desconocidos o vulnerados” y “no se agota
con el ingreso de las personas a la instancia judicial, sino que se extiende
a lo largo de todo el proceso”®.

Si bien no se menciona en la definicién de la Asamblea General, ni
tampoco en la Convencién, el acceso a la justicia ciertamente no se
agota al curso de un proceso y su eventual fallo, sino que su efectividad
depende inexorablemente de la garantia del cumplimiento de lo fallado.
En ese punto este derecho fundamental se extiende a la concepcion de

6 Ver: Acuerdo de entendimiento entre la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos y la Asociacion Interamericana de Defensorias Publicas. Firmado en San José de
Costa Rica el 25 de Septiembre de 2009. Disponible en: http://defensapublica.gob.
do/wp-content/uploads/2012/09/Acuerdo%20de%20Entendimiento%20AIDEF%20
-%20CortelDH%201.pdf . Consultado por dltima vez: 15 de abril de 2017.

7  Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-476 de 1998.

8  Asamblea General Organizacién de Estados Americanos, AG/RES 2714, 04 de junio
de 2012, Consideraciones.
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la tutela judicial efectiva. Tampoco se agota el derecho fundamental
de acceder a la administraciéon justicia en el dmbito nacional, su
potencialidad trasciende a las instancias internacionales para lograr la
satisfaccion de los posibles derechos conculcados’.

Vale reiterar que la efectividad del ejercicio del derecho ante la justicia
se asegura también mediante la concurrencia de un letrado que persiga
el interés de su tutelado, lo cual es parte esencial de esa efectividad que
se predica inexorable al acceso a la justicia.

Ahora bien, como se dijo y se comprobé en las lineas precedentes, son
muchas las vertientes desde las cuales puede estudiarse el acceso a la
justicia y los posibles obstaculos que pueden coartar el propésito mismo
de esta garantia fundamental. Sin embargo, en esta oportunidad, el tema
serad abordado desde la perspectiva de la exigencia de un profesional del
derecho como garantia de acceso y la eventual necesidad de Colegiar
a dichos profesionales, en aras de garantizar las bases de un ejercicio
profesional acorde a la tutela efectiva. Para ello se usard como columna
el caso colombiano.

1. ASISTENCIA PROFESIONAL Y ACCESO A LA JUSTICIA.
Nociones y obstaculos

Se adelanté en la introduccién la importancia que reviste la asistencia
profesional para el ejercicio del derecho de acceso a la administracién
de justicia. La necesaria concurrencia de un abogado en el proceso se
torna en garantia para la concrecién del derecho fundamental puesto
que dada la complejidad técnica de los procesos y el conocimiento
normativo, serd aquél quien pueda ocuparse con diligencia del asunto e
interlocutar con el andamiaje de la administracién judicial.

Sin embargo, no todos los procesos tienen como imperativo el
acompafiamiento de un letrado. En Colombia el origen normativo del
acceso a la justicia, contemplado en el articulo 229 de la Constitucién
Nacional, establece también que existiran casos en que no se requiera
del ius postulandi. Tal es el caso de la Tutela, o amparo como se conoce

9  Ana Marcia Aguiluz, "Visiény consideraciones del Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional (CEJIL) en torno a los principales obstaculos en el acceso a la justicia
en la region mesoamericana” en El acceso a la justicia en América Latina: retos y
desafios, eds. Helen Ahrens, Francisco Rojas, Juan Carlos Sainz Borgo (San José: Uni-
versidad para la Paz, 2015), 335-345.
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en otras latitudes. En este mecanismo, el mas garantista y efectivo de
los métodos de acceso a la justicia, la asistencia de un profesional del
derecho no es obligatoria por cuanto se pretende la proteccién casi
inmediata de un derecho a fin de evitar un dafio irremediable; previendo
una estructura procesal flexible y diferente de la de los demas procesos.

Por ello, de esta excepcional prerrogativa constitucional y legislativa no
se deriva la negacién de la importancia que reviste el acompafamiento
de un abogado para el acceso a la justicia, sino que refleja las naturalezas
diferentes de los mecanismos para acceder a la resoluciéon de conflictos
y la concrecion de los derechos. Atiende también la asistencia letrada al
criterio de la complejidad técnica y procesal de los demas procesos que
no tienen una estructura tan flexible.

Asi las cosas, en reconocimiento de esa funcién esencial que atiene el
ejercicio de la abogacia, la Corte Constitucional establece que:

"“El incumplimiento de los principios éticos que informan la profesion de
abogado implica también riesgos sociales que ameritan el control
y la regulacién legislativa, tanto més en cuanto tal intervencién se
encuentra explicitamente autorizada por la propia Carta Politica. El
ejercicio inadecuado o irresponsable de la profesién de abogado pone
en riesgo la efectividad de diversos derechos fundamentales, como
la honra, la intimidad, el buen nombre, el derecho de peticion, el
derecho a la defensa y, especialmente, el acceso a la administracién de
justicia, asi como la vigencia de principios constitucionales que deben
guiar la funcién jurisdiccional, como son la eficacia, la celeridad y la
buena fe"™°.

Asi las cosas, el acceso a la justicia exige del Estado la necesaria
regulacion para dar efectividad a ese derecho y colateralmente a otros
que se reclamaran por medio de éste. Por ello, si el acompafnamiento
de un abogado es esencial para su materializacién, es natural que
éste requiera de unos pardmetros que minimicen el riesgo social que
comporta el incumplimiento de los principios éticos profesionales.

10 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-884 de 2007.
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1.1. Regulacién deontolégica

En razén de lo anterior, a nivel internacional los Principios basicos de
las Naciones Unidas sobre la funcién de los abogados, adoptados en el
Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito
y Tratamiento del Delincuente (1990) iluminan de manera general la
practica profesional del abogado.

De otro lado, en Colombia la ley 1123 de 2007 o Cédigo Disciplinario
del Abogado regula el comportamiento de los abogados, esto es,
algunas de las conductas contrarias a la deontologia profesional. Sin
embargo, tal regulacién no ha podido combatir las précticas corruptas
de los togados: en 2014 en el pais segun cifras del Consejo Superior
de la Judicatura, cada mes 3 abogados son excluidos de por vida del
ejercicio profesional por irregularidades y 70 son suspendidos por
faltar a la ética profesional'. Asimismo, en los Ultimos 23 afios, 8328
abogados han sido sancionados, 6853 censurados y 388 excluidos del
ejercicio del derecho.

En conclusién, la politica del Estado colombiano ademas de ineficaz,
ha optado por privilegiar un sistema sancionatorio, dejando de lado
las politicas formativas, preventivas y de capacitacién para aminorar los
casos de corrupcién en el ejercicio del derecho. Ello parece consecuencia
de lo que bien lo sefiala David Teleki, “no existe unidad de criterio entre
abogados y judicatura en relacidn con los intereses, fines y medios de la
profesién de abogado, y se incrementa su falta de capacitacion”.

1.2. Igualdad en la asistencia juridica

Del mismo modo, el acceso a la justicia encuentra otro obstaculo en
que la calidad de los servicios juridicos varian ampliamente en razén de
varios factores como: los recursos econdémicos, el lugar de residenciay la
modalidad de vinculacién del abogado. La calidad de la representacién
es también influenciada por la calidad de la educacién y formacion del
abogado, el volumen de casos que tenga a su cargo, la posibilidad de

11 Carlos Mario Molina, “Nace el Colegio Profesional de Abogados de Colombia”, Am-
bito Juridico, Publicado: 12 de enero de 2012. Disponible en: https://www.ambito-
juridico.com/bancoconocimiento/educacion-y-cultura/nace-el-colegio-profesional-
de-abogados-de-colombia Consultado por ultima vez: 14 de abril de 2017.

12 David Teleki Ayala, "Acceso a la justicia, regulacién y colegiacion de los abogados:
relaciones." Revista Universidad Santo Tomas de Aquino (enero-junio 2015): pp. 17-
44, 29.
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que alguien lo asista y, esencial a la arista democratica del derecho de
acceso a lajusticia, a si el Estado ha tolerado o no las practicas corruptas
en su sistema de justicia.

Todos estos factores golpean la pretendida igualdad material, sin la
cual un individuo no podra acceder verdaderamente a la justicia, pues
existe un desbalance respecto de su contraparte. Por tanto, se socava la
prerrogativa del juicio justo y equitativo por no encontrarse las partes, en
este caso por la desventaja de su defensa, en una situacién de igualdad
material.

El primer principio consagrado dentro de los Principios Basicos de
las Naciones Unidas sobre la Funcién de los abogados impone a
los gobiernos y a las asociaciones profesionales de abogados “la
responsabilidad de procurar que toda persona tenga acceso a la
asistencia letrada, independientemente de su posiciéon econdémica o sus
origenes, como medio de garantizar el derecho ante la ley. Corolario
l6gico es que las autoridades gubernamentales tengan el deber de
costear la representacion letrada cuando el acusado no disponga de los
medios requeridos para ello” . En esa medida, la Defensoria Publica ha
sido cuestionada por cuanto el pago que reciben estos defensores es,
en la mayoria de los casos, desigual.

Otro punto que desarrolla la igualdad material como de la esencia del
acceso a la justicia tiene que ver con la perspectiva de género, en el
entendido de que los operadores judiciales deberian comprender ese
criterio y capacitarse para abordar los temas bajo ese entendido. Asi,
el Estado deberd tener en cuenta instrumentos internacionales como
la Convencién de Belem do Para, en la cual se pretende alcanzar la
especial proteccion para las mujeres y garantizar un acceso a la justicia
que atienda la condiciéon misma de género. Ello reclama una formacién
especializada para que los funcionarios, bien sea jueces o defensores
publicos, puedan asumir su labor de manera integra y acorde con los
presupuestos del acceso a la justicia.

13 Comparar: OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LADROGAY EL DELITO,
ACCESO A LA JUSTICIA Asistencia y defensa letrada. Manual de instrucciones para
la evaluacién de la justicia penal, UNODC. (Viena: Naciones Unidas, 2010). Disponible
en: https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/crimeprevention/
Legal_Defence_and_Legal_Aid_Spanish.pdf (accessed abril 13, 2017)

14 Principios Basicos de las Naciones Unidas sobre la funcién de los abogados, Octavo
Congreso de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y tratamiento del delin-
cuente, 27 de agosto a 07 de septiembre de 1990, La Habana, Doc. A/conf.144/28/
Rev.1
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1.3. Presiones exdgenas a la asistencia letrada

Ahora bien, coinciden los académicosy las organizacionesinternacionales
en que los medios de comunicacién ejerce influencia sobre los abogados
a la hora de asumir la defensa juridica en los casos de interés; pues, en
las causas penales, por ejemplo, los medios tienden a sefialar de manera
negativa a quien asume la defensa del acusado, relacionandolo a los
delitos de su defendido.

Esta presion sobre el resultado deseado por la Opinién Plblica en
cierto proceso termina haciendo mella en la capacidad del letrado de
asumir su caso y en ocasiones incide en el desempefio y calidad de su
representacion, coartando el acceso a la justicia en tanto que pueden
incide en el criterio profesional por el temor que tienen los juristas de ser
expuestos o criticados en razén de sus decisiones.

Dicho lo anterior, es palmario entonces que todas estas situaciones
que desarrollan el requisito de la asistencia letrada afectan el derecho
fundamental de acceso a la justicia y, por tanto, estd en cabeza de los
Estados combatir tales defectos para que prevalezca la tutela judicial
efectiva. Para ello, el Estado debe promover mecanismos que incentiven
la ética y la disciplina profesional a través de la educacién y capacitacion
de los abogados. De ahi que la Colegiacién Obligatoria de la abogacia
emerja como posible solucién.

2. COLEGIATURA PROFESIONAL OBLIGATORIA

En Colombia han sido varios los intentos fallidos encaminados a la
institucionalizacion de la colegiacion profesional obligatoria. Ejemplo
de estos intentos son: el proyecto de ley 20 de 1978; el Proyecto de
Ley 015 de 2008 de la Céamara, “Por el cual se crea la colegiatura de
abogado”; el Acto Legislativo 07 de 2011, intentd infructuosamente
imponer la Colegiatura obligatoria que asumiera las funciones de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura: expedicién de la
tarjeta profesional, llevar el registro nacional de abogados, investigar
y sancionar a los profesionales del derecho. Ademas, entre otros
intentos fallidos, en 1994 dos comisiones ad-hoc alzaron un proyecto de
colegiatura obligatoria que aunque pasé la aprobacién del Congreso,
no fue sancionado por el Presidente de la época.

Las razones arglidas para negar la creacién de un Colegio Nacional
de Abogados fueron la supuesta extralimitacion de la competencia
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legislativa y la vulneracién el derecho de asociaciéon contenido en los
articulos 26 y 38 de la Constitucion colombiana.

Este argumento ya fue rebatido a instancias de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, en el caso de la creacién de
la Colegiatura Obligatoria en Buenos Aires, Argentina (Ley 23187 de
1985)"® y también la Corte Constitucional se pronuncié sefialando que la
libertad de asociacién no se opone a una exigencia legal que persiga la
comprobacién de la idoneidad del ejercicio profesional.

El Estado, en razén del interés publico y en ejercicio del poder de policia,
debe garantizar el buen ejercicio del servicio publico de la administracion
de justicia; para ello puede -y debe- imponer reglas o condicionamientos
al ejercicio de la profesiéon de abogado, pues el fin que se persigue
es superior a la mera liberalidad de la asociacion. Tienen entonces los
Colegios atribuciones publicas, mediando la relacién Estado — individuo
—profesional.

Asi las cosas, el Colegio de abogados pretende fungir no sélo de ente
disciplinante de los juristas o de registrador de los nuevos profesionales
egresados, sino que debe procurarse como una extensiéon de la academia
para que capacite a sus asociados en temas sensibles y actuales para
el pais, asi como para que acompafie el litigio de dichos temas. Por
ejemplo, un Colegio Profesional en vigencia del Acuerdo de Paz, seria
un buen vigia de los procesos judiciales atinentes al tema del Conflicto
armado y su superacion.

Ya se ha hecho evidente la desatencion de los criterios éticos y morales
respecto de aquellos temas coligados a la consecucién de la paz en
Colombia. La corrupcién de la abogacia llevé a la Corte Constitucional
colombiana a ordenar la revision de 16000 expedientes en materia
de restitucion de tierras pues los terrenos baldios del pais se estaban
adjudicando a particulares'’, sustrayéndolos del haber del Estado que

15 Informe sobre los casos N° 9777 y 9718 Argentina. 9777 y 9718 (Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos, marzo 30, 1988). Ver también, Opinién Consultiva, OC
8/85, La colegiacion obligatoria de periodistas, Par.66

16 Corte Constitucional, Sentencia C-492 DE 1996.

17 Ver: Corte Constitucional, Sentencia T-488 de 9 de julio de 2014. Magistrado Po-
nente: Jorge lvan Palacio Palacio. Ver: Caracol Television. Mafia de jueces y abogados
se estéd apropiando de extensos baldios de la Nacién. febrero 12, 2015. Disponible
en: http://noticias.caracoltv.com/colombia/mafia-de-jueces-y-abogados-se-esta-ap-
ropiando-de-extensos-baldios-de-la-nacion (accessed abril 15, 2017).
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a la postre serviria a la restitucion a favor de las victimas del conflicto.
Estas situaciones sobrecargan el aparato juridico e inciden directamente
en la congestion y los tiempos de respuesta de la justicia.

Combatir esta corrupcion de la ética de los juristas es posible a través
de la colegiacién obligatoria, en tanto que el Colegio detentaria no
solo la potestad de disciplinar a sus miembros a través de la aplicacion
del Cédigo Disciplinario del Abogado, que funge en la practica como
cédigo ético, sino que podria contribuir a la continua formacién de los
abogados en los temas de ética y moralidad publica.

También contribuiria a la consolidacion de los Principios béasicos de las
Naciones Unidas sobre la funcién de los abogados, creados para orientar
el correcto ejercicio de la abogacia y asi el efectivo acceso a la justicia.

Ahora, en el entendido de que ejercicio de la abogacia tiene una
trascendencia social, debe también combatirse a través de un Colegio
de Abogados el excesivo uso de lenguaje técnico cuando éste no sea
necesario. Esto a fin de que las partes en el proceso se acerquen a ély
se logre el propdsito social de la decision judicial.

La participacién de las Universidades es impajaritable para que los
Colegios de abogados alcancen los beneficios que prometen. Deber3 el
Colegio trabajar conjuntamente con las instituciones a fin de ocuparse de
evaluar los lineamientos y las medidas adoptadas por las Facultades de
Derecho para combuatir las perversiones éticas del ejercicio profesional.
Asi, serd una estructura compleja la que se encargue de dar vigor a los
fines de la Colegiatura Profesional Obligatoria.

En sintesis, los Colegios de Abogados contribuyen a mejorar los
estdndares éticos de la profesic’m, se reconocen COMO espacios
formativos para los asociados pues deben pretender la actualizacion del
conocimiento del derecho. Del mismo modo, al insertarse no solo en el
espacio de lo publico sino de abordar también la academia, deberéan
participar inexorablemente de los debates esenciales al orden juridico
del Estado y a los temas de interés que atraviesen el ejercicio de la
actividad judicial.

Estos aportes garantizan la calidad y el conocimiento en materia de
acceso a la justicia de los agremiados, pues impactan directamente
sobre la efectividad de ese derecho fundamental. Vale recordar, como
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lo menciona David Teleki, que “el nicleo del acceso a la justicia no se
reconduce a la simple presencia fisica del togado”®.

Ahora bien, desde la dimension formativa de los Colegios de Abogados
se deben plantear acciones coordinadas con Instituciones de educacién
superior, asi como de Instituciones del Estado, a fin de mejorar la
calidad del ejercicio profesional de los agremiados. Acciones como
la capacitaciéon en temas de género es esencial a la formacién de
los abogados, pues en desarrollo de esta perspectiva se puede dar
cumplimiento a las garantias constitucionales de orden fundamental
como la igualdad.

Talleres académicos de actualizacion y capacitacion en materia de
derechos humanos y mecanismos Internaciones de proteccién de
los mismos también son requeridos para complementar el ejercicio
adecuado del acceso a la justicia. Asi como seminarios y espacios de
difusién para las nuevas estructuras juridicas producto del Acuerdo de
Paz, tales como la Jurisdiccién Especial para la Paz o la ley de victimas.
La participacion académica en los estadios de debate sobre temas de
interés es otra de las acciones que deben ser asumidas por el Colegio
de Abogados.

Pero como bien se menciond paginas arriba, todas estas acciones que
materializan el derecho fundamental de acceso a la justicia no se agotan
en el ambito nacional. Pueden desarrollarse practicas supranacionales
a fin de facilitar el acceso a la justicia por medio de las asociaciones
de abogados. Estas asociaciones pueden acudir ante los organismos
internacionales para demandar la efectividad del acceso a la justicia
como lo ha anunciado la Orden de Abogados de Brasil, que acudira
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos a fin de que se
estudien los asesinatos acaecidos dentro de las cérceles brasilefias y el
estado de cosas actual del sistema carcelario.

Otro mecanismo mediante el cual los Colegios de abogados se
relacionan con la Corte Interamericana es a través de los amicus curiae
desde donde exponen sus perspectivas juridicas respecto de casos de
interés sometidos a conocimiento de la Corte.

18 David Teleki Ayala, "Acceso a la justicia, regulacion y colegiacion de los abogados:
relaciones." Revista Universidad Santo Tomds de Aquino (enero-junio 2015): pp. 17-
44, 33.
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Asi mismo, podria establecerse una practica supranacional bajo el uso
de la innovadora figura del defensor interamericano, introducida en
2009 con la modificacién de su reglamento y lo establecido en el art.
37. La Corte Interamericana establecié esta figura a fin de garantizar
el acceso a la justicia', en busca de contrarrestar los problemas que
traia para el acceso a la justicia la falta de representacion directa de las
victimas y fortalecer asi el sistema. Para cumplir esta nueva disposicion
la Corte se valié de la Agencia Interamericana de Defensorias Publicas,
una agremiacién de abogados que se dedican a la defensa publica.
Podrian entonces los Colegios Nacionales establecer una seccién que
agrupe a los defensores publicos y participar también como defensores
interamericanos, desde la defensa de los casos que involucren a sus
respectivos paises.

Finalmente, como desarrollo de una practica supranacional podria
proponerse que las asociaciones nacionales de abogados sean
coadyuvantes a la integracion de un coédigo modelo Unico de ética
profesional. Si bien los paises latinoamericanos son ricos en diferencias
culturales, tienen en comin las mismas problematicas atinentes al
ejercicio de la abogacia. Para ello puede usarse de guia los Principios
Basicos de las Naciones Unidas sobre la funcién de los abogados.

Sin embargo, al caso colombiano mucho de lo expuesto en el presente
texto no le es aplicable por cuanto se ha negado la imposicién de la
colegiacion obligatoria, y por ende el ejercicio de las funciones publicas
que le corresponderia ejercer. Y aunque a iniciativa privada se siguen
constituyendo Colegios de Abogados?, especializados por area o por

19 El art. 37 del Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, apro-
bado por la Corte en su LXXXV periodo ordinario de sesiones celebrado del 16 al 28
de noviembre de 2009, establecid:

“Articulo 37. Defensor Interamericano En casos de presuntas victimas sin
representacién legal debidamente acreditada, el Tribunal podra designar un Defen-
sor Interamericano de oficio que las represente durante la tramitacion de caso”.
Previo a este reconocimiento era la Comisién Interamericana quien fungia como
asesor y representante de las victimas.

20 El pasado 12 de enero del presente afio, la Asociacion Colombiana de Facultades de
Derecho (Acofade) anuncié la creacién de un Colegio Nacional de Profesionales, cuyo
propésito es federar a todos los colegios de abogados del pais y organizarlos en un
ente nacional que los discipline, a través de un sistema autorregulatorio. Ver: Carlos
Mario Molina, “Nace el Colegio Profesional de Abogados de Colombia”, Ambito Ju-
ridico, Publicado: 12 de enero de 2012. [Disponible en: https://www.ambitojuridico.
com/bancoconocimiento/educacion-y-cultura/nace-el-colegio-profesional-de-abo-
gados-de-colombia] Consultado por Ultima vez: 14 de abril de 2017.
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Universidad, estos se ocupan principalmente de temas académicos y
por ello no tienen el alcance que si abarcaria una colegiacion obligatoria.

3. CONCLUSIONES

Los Colegios de Abogados pueden serentendidos en varias dimensiones:
una sancionadora o correctiva, una formativa o académica, y, finalmente,
una emocional.

Sobre la dimensién correctiva, en ejercicio de funciones publicas
delegadas a los Colegios de abogados, debe decirse que ésta potencia
al ente regulador que supervisa el ejercicio de la profesién de abogado,
pues instala un sistema disciplinario mas soélido, menos burocratico
y mas cercano a lo que es el ejercicio profesional. Esta dimensién se
encuentra ligada con aquella que denominamos emocional, en tanto
que la relacién que se forma entre el Colegio y el Profesional es de
coparticipacién y permite una aplicacion mas efectiva del cédigo ético.
También se correlaciona con la funcién formativa, en tanto que capacita
a los profesionales en temas consustanciales al buen ejercicio del
derecho, observando principios éticos y morales.

Los procesos correctivos contra los abogados en razén de su ejercicio
profesional, deben garantizar como en cualquier otro proceso: un tramite
expedito, imparcial y bajo un procedimiento apropiado que se cifie al
principio de legalidad, contenido en el cédigo disciplinario profesional.

Ahora, respecto a la dimensién formativa o académica debe concluirse
que es esencial a los debates actuales sobre el derecho, asi como
consustancial a la efectividad de la tutela judicial porque desde alli
se pueden promover programas para educar y formar no solo a los
asociados sino también a la sociedad en general e informarla de sus
derechos y obligaciones, asi como de la labor de proteccién que
cumplen los abogados prestando especial atencién a la poblacién
vulnerable. Actualmente Colombia implementa una iniciativa desde el
Ministerio de Justicia denominada legal app que persigue acercar a la
sociedad tales conceptos.

Del mismo modo, garantizar la capacitaciéon en temas de derechos
humanos es una de las potencialidades de la dimensién formativa de
la colegiacién obligatoria, que a su vez desarrolla el postulado mas
garantista del derecho fundamental de acceso a la justicia. La dimensién
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académica se extiende a las posibilidades que tienes estos cuerpos
colegiados de participar de los instrumentos internacionales.

La dimensién emocional hace referencia a los vinculos no solo legales
sino personales que se generan producto de la agremiacién, los cuales
podrian incidir positivamente en el compromiso con que se asume la
actividad judicial, ya que se genera un centro de participaciéon donde
los asociados debatiran y decidirdn sobre los temas que los afectan.
Tal participacion legitima en mayor medida el control disciplinario.
También dentro de esta dimensién emocional, el Colegio representa un
respaldo para los asociados y, en esa medida, puede ayudar a combatir
las presiones exégenas provenientes de la opinién publica.

Finalmente, es consideraciéon del autor del presente texto que si bien, la
Colegiacion voluntaria cubre algunos de los objetivos que se derivan de
la colegiacion obligatoria, no tiene el mismo efecto garantista sobre el
derecho de acceso a la justicia por cuanto las funciones publicas de las
que goza la colegiacion obligatoria lo empodera en la consecucién de
una mejora en la ética del abogado. Sin embargo, la dimensién formativa
si es abarcada en buena medida por los Colegios que actualmente
operan en Colombia. Asi mismo, su participacién en los debates de
transcendencia no puede desconocerse.
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Es en 1881 cuando nacié en Costa Rica, la primera asociacién de
profesionales en Derecho, lo que hoy se conoce como, el Colegio de
Abogados y Abogadas de Costa Rica.

Las condiciones que la ley exigia al solicitante para obtener dicho titulo
era el de realizar un examen previo y privado, lo anterior se constata
en el acta de la sesiéon celebrada por la Junta Directiva el 9 de abril
de 1890, donde se estipula y ratifica la necesidad practica de examen
previo para conceder el titulo de notario.

El Colegio siempre ha respaldado el papel de la mujer e igualdad real y
su participacion profesional como abogada que se inicia el 6 de julio de
1925 y a solicitud de la sefiora Angela Acufia Brown. La primera mujer
abogada, quien obtiene el titulo de notaria piblica en Costa Rica en
1947, fue la Licenciada Virginia Martén Pagés. Después de 128 afios de
la fundacién del Colegio, llega por primera vez a la presidencia de la
Institucién una mujer, la Dra. Erika Herndndez Sandoval. El 8 de marzo
del 2011, se convierte en el primer Colegio profesional que cuenta con
una politica de equidad de género.

A marzo de 2017, el Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica,
cuenta con méas de 27 mil agremiados de los cuales 24,031 se encuentran
en la condicién de agremiados activos.

Como se aprecia en el cuadro y gréfico siguiente un 65% de la poblacién
es menor a 50 anos, con lo que podemos decir que la poblacién de
abogados y abogados es joven.
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Estadisticas Agremiados Colegio de
Abogados y Abogadas de Costa Rica

Socios Activos por Rango de Edad
R | Gnsdad | % Fombres Veeres Porcentaje de socios activos por
— S— Rango de Edad
2030 ades | 2,273 9% 1,010 1,263
3140 afios | 6,638 28% 2,765 3573
4150 anos | 6,708 28% 3316 3392 2030 3
#3240 s
170 afos | 7,570 32% 4,585 2885
» 3150 ahas
>T0shas | 842 4% 688 154 5270 a5
Total 24031 [100% 12,364 11,667 wirhiss

Dentro de las acciones que el Colegio desarrolla tenemos:
Educacién Juridica Continua

El Colegio es una entidad comprometida con garantizar a la sociedad
costarricense la idoneidad en el ejercicio profesional de las y los
abogados.

Para esto la institucién ofrece educacién continua, en la que se
combinan los conocimientos tedricos y practicos de alto nivel, mediante
cursos y programas adaptados a las necesidades presentes y futuras
de la sociedad. Ademas las personas incorporadas al Colegio pueden
participar en el andlisis y discusién de temas juridicos de interés, en
las actividades organizadas por las diferentes comisiones con las que
cuenta la Institucion.

Las comisiones son grupos descentralizados del Colegio de Abogados
y Abogadas, que tienen como funcién aportar soluciones y/o
investigacién, cada uno en su area de especialidad, con el fin de brindar
analisis, discusion y soluciones para coadyuvar en el desarrollo de las
ciencias juridicas del pafs.
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Defensoria Social y Abogado Calle

El Colegio cuenta con doce despachos, a lo largo del pais, denominados
Defensorias Sociales. Estos despachos ofrecen apoyo legal a personas
en estado de vulnerabilidad y de bajos recursos. Los servicios gratuitos
que se brindan son: asesoria juridica personalizada y patrocinio legal
(representacion) en materias de pensién, familia, violencia doméstica y
laboral.

Asesoria: En este proceso se brinda asesoria integral a las personas
usuarias sobre su situacién juridica y el desarrollo de la misma. El servicio
lo ofrecen profesionales con experiencia.

Patrocinio legal: Consiste en la representacién legal en sede judicial y/o
administrativa. Este servicio se otorga para temas de derecho laboral y de
familia. El patrocinio legal también est4 a cargo de Defensores Sociales
capacitados y con un alto grado de compromiso hacia el servicio social
y de ayuda a las personas en situaciones de vulnerabilidad.

El programa “Abogado en la Calle” consiste en la planificacion y
ejecucion de capacitaciones, talleres y cursos dirigidos a diferentes
publicos de las comunidades. Se tiene como objetivo disminuir la
brecha en el conocimiento de los Derechos de las personas en condicién
de vulnerabilidad. Si usted desea que en su comunidad se reciban
capacitaciones de Derecho en la Calle, puede acudir a alguna de las
oficinas de las Defensorias Sociales.

Centro de Arbitraje y Mediacién

Ente adscrito al Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica y esta
debidamente autorizado por el Ministerio de Justicia y Paz, resolucién
administrativa DINARAC- 33-2011 de fecha 03 de diciembre del 2011y
desde esa fecha brinda servicios al publico en general.

Promueve y administra métodos de resolucién alternativa de conflictos,
en el dmbito nacional e internacional, permitiendo relaciones mas
seguras. De manera eficiente y eficaz, CAM atiende las necesidades
de los usuarios para contribuir con la paz social y una justicia pronta y
cumplida, manteniendo la confidencialidad y economia de los procesos.

Este Centro se reviste de confianza y solidez, no sélo por estar amparado
por el Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica, sino también al

37



J. Gerardo Solis Sequeira

contar con una estructura orgénica, funcional y normativa que garantiza
su independencia técnica, el ejercicio ético de los neutrales y personal
administrativo del Centro, asi como la calidad y oportunidad en los
servicios que se prestan.

A partir del 2015, se consolida como centro de solucién de controversias
de caracter internacional al confidrsele la sede de la Presidencia del
Centro lberoamericano de Arbitraje (CIAR), institucién que agrupa a
mas de 64 distinguidas organizaciones y asociaciones de abogados y de
industria y comercio de la mayoria de los paises de lberoamérica.

Misidn: Brindar servicios en materia de resolucién alterna de conflictos
de manera agil, eficiente, ética.

Vision: Convertirse en referente en materia de resolucion alterna de
conflictos con un servicio de alta calidad en los dmbitos nacional e
internacional.

Valores:

- Imparcialidad - Excelencia en el servicio

- Independencia - Compromiso

- Respeto - Deontologia y Exdmen de Incorporacién
- Etica

Desde su creacién, el Colegio estad éticamente comprometido con la
sociedad costarricense y sus agremiados (as). Es por esta razén que se
preocupa por ejercer la vigilancia de la excelencia académica de las y los
licenciados en derecho.

Previo a la incorporacién, las y los graduados en derecho deben realizar
un curso de deontologia juridica y aprobar un examen que tiene como
objetivo verificar el conocimiento del derecho y aspectos éticos. Para asi
garantizarle a la sociedad costarricense que el ejercicio profesional de
las y los incorporados es de calidad.

Propuesta Temas Congreso Iberoamericano

Para el afio 2018 el Colegio y otros organismos se han propuesto
desarrollar el congreso denominado “Acceso a la justicia como
mecanismo de materializacién de los derechos humanos”, el cual busca
llegar todos los Abogados de Iberoamérica.
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Acceso a la Justicia en América Latina,
Construccién de una plataforma de dialogo y discusion

Dentro posibles temas a desarrollar se han considerado:
Acceso Justicia:
Participacion ciudadana
Rendicién de cuentas
Independencia de los jueces
Etica en el ejercicio del derecho.
Rol de las partes en el acceso de la justicia
Politicas publicas sobre el acceso a la justicia
Derechos Humanos
Sistema de proteccién de los derechos humanos
Sistema Universal de la proteccion de los derechos humanos
Sistema Regional de los Derechos Humanos
Sistema Europeo de los Derechos Humanos

Control de convencionalidad:
Como garantia proteccién de los derechos humanos

Tratados Internacionales

Cosa Juzgada en Materia de los Derechos Humanos
Derecho comparado de los Derechos Humanos
Perfil del Profesional

Hacemos un llamado a cada uno de los organismos presentes
acompafiarnos en este magno evento.

Para desarrollar las diferentes acciones enumeradas el colegio cuenta
con una serie de Sedes en todo el territorio nacional. En el siguiente
cuadro se detallan las mismas.
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Informe del Decano del Colegio de Abogados de Lima
Dr. Pedro M. Angulo Arana

El abogado peruano entiende bien que su participaciéon representando
a alguien, es parte del Derecho Fundamental a la defensa que tienen
todas las personas procesadas y, en otros ambitos distintos al penal, la
asistencia letrada es parte del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva,
dado que esta no seria posible, en todo su significado, si solo la persona
acude ante el juez, puesto que debe acudir a él, debidamente asesorada.
En otras palabras, el juez declara el derecho; pero, no representa ni
defiende ni hara el trabajo del defensor.

Ahora, lo cierto es que tal asesoria, constituye una forma del trabajo de
los abogados, de modo que su trabajo es facilitar el acceso a la justicia 'y
no dificultarlo indebidamente. El abogado aporta sus conocimientos en
favor de su patrocinado para fines de la justicia.

Lamentablemente, podriamos decir que a pesar de tener claro la
importancia de su labor, no todos los abogados defienden con el
mismo compromiso y seriedad. Ello sucede por falta de ética (a veces
prefieren su propio interés econémico y desorientan o prometen lo que
no podran cumplir), porque asumen demasiados casos, porque delegan
en terceros sin comunicarlo, porque no se capacitan permanentemente
y por otros motivos.

Podriamos afirmar que para una mayoria de integrantes del Colegio de
Abogados de Lima, si existe un interés por prestar un buen servicio, por
variadas razones, entre las que destacan, la ética personal, la necesidad
de mantener su prestigio, la necesidad de legitimarse ante la sociedad,
el temor a las sanciones que podria establecer la Direccién de Etica del
CAL.

De otro lado, ante las criticas y vision negativa que motivan algunas
inconductas de abogados (el afio pasado se sancionaron a 93), se busca
proyectar una imagen positiva y cumplir una tarea social. Una manera de
cumplirla es que los integrantes del Colegio deben llevar, por lo menos,
una defensa gratuita al afio. Por mandato del Estatuto del Colegio,
estamos obligados a ello. LO cierto de otro lado, es que pocos lo hacen,
pues no existe control sobre ello.
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Ademéds, tenemos dos oficinas que hacen servicio de asesoria gratuita
para personas de escasos recursos. Una por la Direccién de Derechos
Humanos y otra, por la Direccién de Extension Social. En ambos casos
se trata de ayudar a las personas de bajos recursos econémicos, y en
especial a mujeres maltratadas y cuando estan involucrados nifios y
ancianos.

También hemos celebrado convenios con municipalidades, de modo
que ellos nos dan el espacio de sus auditorios para eventos académicos y
nosotros les colocamos algunos abogados en horarios pre establecidos,
para que asesoren gratuitamente a los vecinos que también tienen
dificultades econémicas para contratar abogados.

Respuesta a preguntas:

1.- Nuestro colegio, se esfuerza en ofrecer eventos académicos de
todo tipo y duracion a los abogados, unos son gratuitos y otros son
pagados. En general, puede decirse que existe mucha conciencia
de que los abogados deben actualizarse permanentemente y por
ende, suelen reclamar respecto los temas que requieren.

2.- Si pienso que podrian desarrollarse practicas supranacionales que
faciliten las practicas de acceso a la justicia. Ello debido a que los
derechos fundamentales contenidos en los tratados, tales como los
derechos ante el proceso penal, especialmente, son los mismos,
para todos los paises latinoamericanos en cuanto estandar minimo.
Por lo demés, los recursos modernos como las sentencias colocadas
en internet por los poderes judiciales, suelen ser consultados
aprovechando el internet, de modo que el interés ya esta despierto
y atento.

3.- Se podrian coordinar eventos académicos sumamente interesantes,
desarrollando estudios y hasta talleres de las mas importantes
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
teniendo en cuenta la necesidad de evitar las violaciones de los
derechos humanos dentro de los procesos penales formales y
otros.

4.- Para los abogados son de particular interés las Areas de Derechos
Humanos, Derecho Procesal, en Arbitraje y Conciliaciéon. Ademas,
dentro de Derechos Humanos, los temas de la igualdad, derecho
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de defensa, dignidad humana, prisién preventiva; y derechos de la
mujer y del nifio.

5.- Lo cierto es que nuestro Colegio no posee al momento,
lamentablemente, vinculo alguno con la Corte de Costa Rica ni
tampoco con las instancias de la OEA que promueven el acceso a
Derechos; pero, evidentemente, nos agradaria muchisimo el tener
la oportunidad de tenerlo.
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El acceso a la justicia en Honduras y
el papel del Colegio de Abogados de Honduras

Abogado Rommer Rosales Perdomo

Resefia histérica del Colegio de Abogados de Honduras

Mediante acuerdo del Poder Ejecutivo del 9 de agosto de 1916, se
otorgd su Personeria Juridica a la Sociedad de Abogados de Honduras.

El 6 de julio de 1962 entro en vigencia el Decreto Legislativo No.73,de 17
de mayo del mismo afio que contiene la Ley de Colegiacién Profesional.

El 12 de octubre de 1965 quedo constituido el Colegio de Abogados
de Honduras.

CREACION DE LA COMISION DE ACCESO A LA JUSTICIA

El Pleno de la Corte Suprema de Justicia de Honduras, crea mediante
Acuerdo No. 05-15 del 23 de octubre de 2015, la “Comisién Judicial
de Acceso a la Justicia”, en el marco de su Plan Estratégico 2011-2016,
con el fin de crear condiciones, medios e instrumentos que faciliten el
acceso a la justicia a todas las personas, especialmente a quienes se
encuentran en condiciones de vulnerabilidad, en cumplimiento de las
“100 Reglas de Brasilia”, que la Asamblea Plenaria de XIV Edicion de la
Cumbre Judicial Iberoamericana, celebrada los dias 4,5 y 6 de marzo de
2008, en la ciudad de Brasilia, Republica de Federativa de Brasil, donde
se aprobd dicho instrumento.

Este Acuerdo de creacién consta en Punto No. 8 del Acta No. 70 de la
sesion celebrada por este Supremo Tribunal el nueve (9) de septiembre
de 2015.\

PAPEL DEL COLEGIO DE ABOGADOS DE HONDURAS
EN ESTE PROCESO DE ACCESO A LA JUSTICIA

MISION

Fomentar el estudio del derecho y estimular el ejercicio de la profesion,
procurando todos los medios decorosos y adecuados de que disponga,
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para mantener la cohesién, moralidad y solidaridad de sus miembros,
tratando de convertirnos en un gremio con responsabilidad social.

VISION

Constituir al Colegio de Abogados de Honduras en una institucién
comprometida con el agremiado, la sociedad hondurefia y de utilidad
a la patria.

OBJETIVO GENERAL

Impulsar laimplementacién de las " 100 Reglas de Brasilia sobre Acceso a
la Justicia de las Personas en Condiciones de Vulnerabilidad", mediante
la promocién, difusién, comprension, aplicacion e incorporacién, como
eje transversal, en la aprobacién y ejecucién de programas y proyectos
que garanticen el acceso a la justicia.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.- Fomentar la elaboracion e implementacion de programas,
proyectos, planes que apoyen el acceso a la justicia, fortaleciendo
las capacidades de diagnéstico, seguimiento y evaluacién de los
resultados, asi como de todas las buenas practicas

2.- Proponer politicas institucionales con visién integradora que
propendan a garantizar el acceso a la justicia.

3.- Propiciar que en las tareas de formacién a los operadores
jurisdiccionales y administrativos, se enfaticen en los aspectos
relevantes para hacer efectivo el acceso a la justicia a los grupos
en condicion de vulnerabilidad.

4.- Facilitar y mejorar en la gestion de procesos judiciales de personas
vulnerables a través de laimplementacién de nuevas tecnologias y
de racionalizacion de procesos.

CREACION DEL PLAN NACIONAL DE
ERRADICACION DE LA MORA JUDICIAL

ACUERDO N° PCSJ 8-2016

El 14 de septiembre de 2016 la Corte Suprema De Justicia acuerda la
creacion del Plan Nacional de Erradicacion de la Mora Judicial, y dentro
del proceso de este Plan Incluye al Colegio de Abogados de Honduras.
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El Colegio ha estado involucrado en este proceso y se espera que en el
primer semestre del presente afio se pueda dar el primer informe sobre
la erradicacién de la mora judicial.

SELECCION DE JUECES Y MAGISTRADOS
ANTICORRUPCION Y EXTORSION

El Presidente de la Corte Suprema de Justicia el Abogado Rolando
Argueta acordd conformar una comisién para la seleccion de los Jueces
y Magistrados en la cual incluyo al Abogado José Maria Diaz Avila
Presidente del Colegio de Abogados de Honduras como Secretario
Suplente de la Comision.

CAPACITACIONES DE AGREMIADOS

En el programa de Capacitaciones se pretende implementar un
Proyecto para llevar el conocimiento de los Profesionales del Derecho a
las Comunidades mas remotas para que conozcan sobre sus derechos.
Este proyecto nos acercara mas a las personas mas desposeidas, que
no tiene acceso a poder conocer sobre sus derechos y de qué forma
poder acceder a la justicia. Y en esta mision debemos convertirnos en
vigilantes de los procesos judiciales para que estos se lleven a cabo con
legitimidad.

Con las Capacitaciones a nuestros agremiados logramos que se vuelva
més conocedor del derecho y conozca més la practica del mismo, y se
estan implementando programas dirigidos a los nuevos procuradores
para que puedan defender mejor los derechos de sus representados, al
transmitirles experiencia, ética y demés valores que deben acompafar
siempre al Abogado en su actuar.

Con mas conocimiento nos volvernos mejores defensores del Estado de
Derecho. Un Nuevo Arancel del Profesional de Derecho Acorde con la
Realidad Actual.

Con el proceso de Capacitaciones viene como resultado la mayor
profesionalizacién del Abogado y surge la necesidad de una mejor
compensacion a su esfuerzo. Es por eso que nuestra Junta Directiva
Nacional en la Asamblea General de este domingo 30 de abril de 2017,
estara presentando para su aprobacién El Nuevo Arancel del Profesional
del Derecho, mismo que estard mas de acorde con nuestra realidad.
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¢Cémo los Colegios de Abogados y Abogadas garantizan la calidad y
el conocimiento en materia de acceso a la justicia de sus agremiados?

R- Creando y desarrollando con efectividad las capacitaciones, buscando
siempre que nos volvamos mas responsables con la sociedad.

¢;Podrian desarrollarse précticas supranacionales que faciliten las
practicas de acceso a la justicia por medio de las Asociaciones de
Abogados en los diferentes ambitos nacionales?

R- Seguro que si, con el conocimiento y la experiencia de otros Colegios
podemos lograr mejores resultados.

;Qué tipo de acciones se podrian coordinar entre Colegios de
Abogados y Abogadas para mejorar la formacién de sus agremiados?

R- Compartir conocimientos y experiencias

¢(En qué dreas se considera que deberia desarrollarse actividades de
formacion?

R- En todas las éreas, todas forman un conocimiento y este conocimiento
forma el derecho.

Los Colegios de Abogados ;Qué tipo de vinculos poseen con la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y con las Instancias de
la OEA que promueven el acceso a derechos?

R- La bldsqueda de justicia

La potestad de impartir justicia emana del pueblo y se imparte
gratuitamente en nombre del Estado. No dejemos al pueblo sin justicia,
hagamos que tenga acceso a ella.

Nuestro papel en este proceso de Acceso a la Justicia es fundamental
y debemos convertirnos en ese apoyo que necesita la sociedad en el
aprendizaje de sus derechos. Sin el conocimiento del derecho no se
puede exigir justicia, llevemos pues nosotros esa luz del entendimiento
a los que la necesitan.
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Lista de participantes.

Monge Alejandra: Comisién de Acceso a la Justicia en el Poder Judicial.
Costa Rica

Chirino Sanchez Alfredo: Decano de la Facultad de Derechos de la
Universidad de Costa Rica

Gonzalez-Villalobo Alonso: Director de la Oficina en México de la
Iniciativa para el Estado de Derecho, dependiente de la Asociacién de
la Barra Americana de Abogados (ABA ROLI, México)

Rodriguez Bruno: Abogado de la Secretaria de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, CIDH

Bolafios Carlos: Decano de la Facultad de Derechos de la Universidad
La Salle de Costa Rica

Escoto Ferndandez Carmen Maria: Comision de Acceso a la Justicia en
el Poder Judicial. Costa Rica

Rojas Aravena Francisco: Rector de la Universidad para la Paz (UPAZ)

Solis Sequeira Gerardo: Director Académico y de Incorporaciones del
Colegio Abogados y Abogadas de Costa Rica

Ahrens Helen: Directora Programa Derecho Internacional Regional y
Acceso a la Justicia en América Latina (DIRAJus) (GIZ)

Salvatti Ideli: Secretaria de Acceso a Derechos y Equidad OEA

Thompson Joseph: Director ejecutivo del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos [IDH

Sainz Borgo Juan Carlos Decano de la Universidad para la Paz (UPAZ)

Martinez Juan Ramén: Profesor de Derecho Internacional de la Facultad
de Jurisprudencia de la Universidad del Rosario

Patricia Tarre: Abogada de la Secretaria de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, CIDH

Angulo Pedro: Decano del Colegio de Abogados de Lima

Rosales Rommel: Presidente del Colegio de Abogados del Capitulo de
Puerto Cortes. Honduras
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